Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 45 3 de marco de 2023 Pag. 321

MUNICIPIO DE MELGAGO

Regulamento n.° 270/2023

Sumario: Organizagao e exploragao do edificio do mercado municipal.

Manoel Batista Calgcada Pombal, Presidente da Camara Municipal de Melgaco, torna publico
que a Camara Municipal de Melgago, em reuni&o ordinaria n.° 24 realizada no dia 30 de novembro
de 2022, deliberou no uso das competéncias conferidas pelas alineas ff) e ee) do n.° 1 do artigo 33.°
daLein.° 75/2013, de 12 de setembro e da do n.° 1 do artigo 31.° do Regulamento de Organizagao
e Exploragao do Edificio do Mercado Municipal (ROEEMM), aprovar a alteragdo ao Regulamento
de Organizagao e Exploragao do Edificio do Mercado Municipal (ROEEMM.

30 de novembro de 2022. — O Presidente da Camara, Manoel Batista Calgada Pombal.

Alteragdo ao Regulamento de Organizagao e Exploragao do Edificio
do Mercado Municipal (ROEEMM)

Nota Justificativa

A versao atualmente em vigor do Regulamento de Organizagéo e Exploragao do Edificio do
Mercado Municipal (aprovada pela Assembleia Municipal em 24 de fevereiro de 2010 com alte-
ragdes, aprovadas em dezembro de 2012 e setembro de 2019) carece de alguns ajustamentos e
adaptacoes, de modo a conforma-lo com a realidade econdmica e social do Concelho.

De acordo com o estipulado pelo ROEEMM, o edificio do mercado municipal, bem imoével
municipal, compreende dois pisos: o r/c do edificio destina-se ao comércio a retalho de géneros
alimenticios da produgao primaria, designadamente frutas e legumes, de pescado e de carnes e
seus derivados, efetuado em bancas de legumes, frutas, pescado e talhos; o 1.° piso do edificio &,
essencialmente, composto por areas privativas destinadas a arrendamento comercial.

Atualmente, o espago comercial do 1.° piso prevé 10 lojas (LJ), duas esplanadas (E), e um
espaco de destinado a restauragao e bebidas (R), sendo que o este ultimo ocupa cerca de 32 %
da area total, limitando muito a atividade comercial e a dindmica do espaco.

Apos as obras de requalificagdo do Largo da Feira e do Mercado Municipal ha necessidade
de revitalizar o piso 1 do Mercado Municipal, incentivando o seu uso as populacées/empresas e
adaptando-o a realidade existente. Esta revitalizacdo passa por uma alteragao da planta do 1.° piso
possibilitando nova distribuicdo dos espagos, transformando o espaco de restauragao e bebidas em
espagos comerciais e, por consequéncia, a uma atualizagdo do valor base das rendas em fungao
das novas areas.

Artigo 1.°
Alteracao ao Regulamento de Organizagao e Exploragao do Edificio do Mercado Municipal

Os artigos 3.°, 31.°, 40.°, o Anexo | (Tabela de Valores), o n.° 2 do Anexo Il (Planta do Espago
Comercial do 1.° Piso) e o Anexo Il do Regulamento de Organizagao e Exploragéo do Edificio do
Mercado Municipal (ROEEMM) passam a ter a seguinte redagao: (na republicacao)

Artigo 2.°
Norma Revogatoéria
Sao revogados:

a) A alinea k) no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento de Organizagao e Explora¢ao do Edificio
do Mercado Municipal;

b)Aalinea c¢) don.° 1 do artigo 31.° do Regulamento de Organizagao e Exploragéo do Edificio
do Mercado Municipal;
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¢) O n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento de Organizagao e Exploragao do Edificio do Mercado
Municipal;

d)Aalinea c¢) do n.° 2 do artigo 40.° do Regulamento de Organizagéo e Exploragao do Edificio
do Mercado Municipal.

Artigo 3.°
Republicagao

E republicado, em anexo, ao presente regulamento, do qual faz parte integrante, o Regulamento
de Organizagao e Exploracao do Edificio do Mercado Municipal, com a redagao atual.

Artigo 4.°
Entrada em Vigor

Este regulamento entra em vigor no prazo de cinco dias, apds a sua publicitagdo nos termos
legais.

Republicagdao do Regulamento de Organizacdo e Exploragio
do Edificio do Mercado Municipal (ROEEMM)

CAPITULO |

Generalidades

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituigao da
Republica Portuguesa e de acordo com a Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, — Lei das Financas
Locais (LFL) —, com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos
do Anexo |, da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais — , e
com o artigo 70.° do Regime Juridico do Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e
Restauragao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 janeiro, bem como do artigo 126.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de Agosto e ainda de harmonia com o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei 53-E/2006 de 29 de dezembro.

Artigo 2.°
Objeto e ambito

1 — O presente regulamento destina-se a regular a organizagao e exploragao do edificio do
Mercado Municipal de Melgago.

2 — O presente regulamento aplica-se a todos os utilizadores do mercado municipal de Mel-
gaco, bem como aos arrendatarios dos espagos comerciais que fagam parte do edificio do mercado
municipal.

3 — O presente regulamento aplica-se ainda aos utentes do mercado municipal e aos servigos
da CM de Melgaco.
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Artigo 3.°
Definigoes
1 — Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Edificio do mercado municipal» (Edificio): bem imével municipal, que compreende dois pisos,
conforme planta anexa — Anexo Il — ao presente regulamento e do qual faz parte integrante;

b) «Mercado municipal»: o R/C do Edificio, essencialmente destinado ao comércio a retalho
de géneros alimenticios da produgéo primaria, designadamente frutas e legumes, de pescado e
de carnes e seus derivados, destinados ao consumo humano;

c) «Banca de Legumes e Frutas»: o espaco identificado nas plantas a que se refere a ali-
nea a) — (Li) que compreende a banca propriamente dita e o respetivo lavatério — destinado as
operagoes relacionadas com a exposigao e venda de frutas e legumes;

d) «Banca de Pescado»: o espaco identificado nas plantas a que se refere a alinea a) — (Pi)
que compreende a banca propriamente dita e o respetivo lavatério — destinado as operagdes
relacionadas com a exposicao e venda de pescado;

e) «Talho»: o espaco privativo do mercado municipal (Ti), delimitado conforme indicagao na
planta anexa a que se refere a alinea a), destinada a instalagdo de um estabelecimento de venda
especializada de carnes e produtos a base de carne;

f) «Camara de frio»: a area delimitada, conforme indicagédo na planta anexa a que se refere a
alinea a), destinada ao deposito de géneros alimenticios destinados ao consumo humano, alta ou
moderadamente pereciveis, designadamente fruta e legumes e pescado;

g) «Utilizador»: a pessoa singular ou coletiva que adquira o direito de utilizar um dos espagos
referidos das alineas c¢), d), ou e), bem como aqueles que com ele colaborem e bem assim aqueles
que utilizem as areas identificadas na alinea f);

h) «Espago comercial»: o primeiro piso do Edificio, essencialmente composto por areas pri-
vativas destinadas a arrendamento comercial;

i) «Lojas»: a area privativa, a que se refere a parte final da alinea anterior, delimitada e iden-
tificada em planta anexa (LJi);

J) «Esplanaday: area delimitada conforme planta anexa (Ei), destinada a colocagao de mobi-
liario para funcionamento de servigo de esplanada;

k) (Revogado.)

) «Arrendatario»: a pessoa singular ou coletiva que celebrou um contrato de arrendamento
com a Camara Municipal, cujo objeto seja algum dos espacos referidos nas alineas j), j);

m) «Utente»: pessoa singular fisica, que circule no Edificio.

2 — A area das bancas inclui a area de circulagao privativa utilizada nas movimentacdes
necessarias dos utilizadores dos espacos.

Artigo 4.°
Divisao funcional e organizacional
1 — O Edificio divide-se em dois grupos de espagos funcionais:
a) Mercado municipal;

b) Espago comercial.

2 — Relativamente aos espacos de venda existentes no mercado municipal sera atribuido um
direito de ocupacgao aos utilizadores, segundo as regras estabelecidas no Capitulo Il.

3 — Relativamente aos espacos existentes no espago comercial serdo celebrados contratos
de arrendamento com os arrendatarios, segundo as regras constantes do Capitulo lll.
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CAPITULO Il

Mercado Municipal

SECCAO |

Disposigoes gerais e comuns

Artigo 5.°
Composigao e numerus clausus de ocupagao

1 — O mercado municipal € composto pelos seguintes lugares de venda, doravante também
designados por lugares:

a) 32 (trinta e duas) Bancas de Legumes e Frutas (Li), sendo que i = 27 até 32, os lugares
séo reservados para os lavradores do concelho de Melgaco;

b) 7 (sete) Bancas de Pescado (Pi);

¢) 5 (cinco) Talhos (Ti).

2 — O mercado municipal comporta ainda:

a) 2 (duas) Camaras de Frio;

b) 3 (trés) gabinetes destinados aos servigos administrativos do mercado municipal e aos ser-
vigos veterinarios da CM Melgaco, sem prejuizo de Ihe poderem ser atribuidos outros usos idoneos.

c) Area comum.

3 — Cada pessoa singular ou coletiva podera ser utilizadora de até 50 % dos espagos iden-
tificados no n.° 1, se limite diverso nao resultar da lei.

Artigo 6.°
Higiene dos géneros alimenticios

1 — As regras de higiene aplicaveis a armazenagem, ao transporte e a venda de géneros
alimenticios s&o as constantes do Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril, e demais legislagdes comunitarias e nacionais conexas.

2 — As regras de higiene aplicaveis ao armazenamento, transporte e venda de géneros ali-
menticios de origem animal s&o, além das referidas no n.° anterior, as estipuladas no Regulamen-
to (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril e demais legislagdes
comunitarias e nacionais conexas.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, supletiva e subsidiariamente, aplicar-se-do as
disposicdes nacionais, aplicaveis a cada caso.

Artigo 7.°
Colaboradores dos utilizadores

A venda apenas se considera autorizada para o titular do lugar de venda, identificado nos
termos do artigo 18.° Nao obstante, podera ser autorizada a venda por pessoas ao servigo da-
quele, sujeita a pedido expresso da sua parte e a apresentagdo do documento a que se refere a
alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° para cada um dos colaboradores.
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Artigo 8.°
Direitos e obrigagdes dos utilizadores

1 — Os utilizadores tém direito a:

a) Dispor livremente dos seus espacgos de venda, respeitando as imposi¢cdes do presente
regulamento e/ou outras disposigbes legais que Ihes sejam aplicaveis;

b) Ser tratados com respeito;

c) Obter os esclarecimentos pertinentes por parte da CM Melgaco;

d) Reclamar por escrito de situagdes com as quais ndo concordem, bem como sugerir me-
Ihorias.

2 — Os utilizadores sao obrigados a:

a) Limitar o consumo de agua e energia ao estritamente necessario no ambito da respetiva
atividade;

b) Utilizar apenas o espago de venda que lhe esta adstrito, zelando pela conservagao do
mesmo, bem como de quaisquer utensilios que sejam pertenca do municipio;

¢) Nao se fazer acompanhar por animais de companhia, nem vender animais ndo usados na
alimentagao humana consuetudinaria;

d) Cumprir todas as disposigbes especialmente previstas no presente regulamento, bem
como todas e quaisquer obrigacbées decorrentes da atividade que exercem, previstas noutros
diplomas legais;

e) Assegurar o respeito pelas regras de higiene dos géneros alimenticios;

f) Limpar e manter convenientemente limpos os espagos de venda utilizados e concluir as
operagodes finais de limpeza, pelo menos, 15 minutos antes do encerramento do mercado;

g) Contribuir passivamente para a limpeza das areas comuns, nelas se incluindo a rede de
esgotos do mercado;

h) Pagar as taxas que se mostrem devidas e a indemnizar a Cadmara Municipal pelos danos
que vierem a causar nos lugares de venda;

i) Acatar todas as recomendagdes emanadas pela Camara Municipal e/ou pelo Delegado de
Saude.

3 — Sem prejuizo do artigo 12.°, é especialmente proibido aos utilizadores:

a) Efetuar qualquer venda fora dos seus lugares de venda;

b) Colocar qualquer objeto nas coxias ou fora dos seus lugares de venda;

c) Conservar animais de criagdo em lugares acanhados e sem a precisa cubagem para
poderem livremente mover-se, respirar e ter a alimentagio indispensaveis a sua sobrevi-
véncia;

d) Colocar nos locais de venda, estantes, estrados ou méveis, bem assim como pregar pregos
ou escapulas ou fixar armagdes sem prévia autorizagdo da Camara;

e) Apregoar os seus produtos;

f) Deixar recipientes de limpeza, ou outros, abandonados nos arruamentos ou corredores
destinados ao publico;

g) Matar, depenar ou preparar quaisquer espeécies de criagao;

h) Acender lume em qualquer local do mercado, com exceg¢ao das lojas cuja atividade o
justifique;

i) Molestar os outros utilizadores ou utentes;
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J) Desacatar os funcionarios do mercado ou outros empregados da Camara no exercicio das
suas fungoes;

k) Formular, de ma fé, verbalmente ou por escrito, queixas ou participagdes inexatas ou falsas
contra outros utilizadores ou funcionarios da Camara.

Artigo 9.°
Obrigagoes e deveres da CM de Melgacgo e dos seus funcionarios

1 — A CM Melgacgo assegurara:

a) Allimpeza das areas comuns;

b) O fornecimento de agua e energia elétrica necessarias ao funcionamento do mercado;

¢) Um seguro contra risco de incéndio, inundagao, vandalismo, raio e/ou outras catastrofes
naturais;

d) O respeito pelos direitos dos utilizadores e o zelo pelo cumprimento das suas obrigagdes.

2 — O pessoal que prestar servico no mercado municipal € obrigado:

a) A apresentar-se em todos os atos de servigo, devidamente limpo e asseado, usando o
distintivo que Ihe competir;

b) A ndo se ausentar do lugar de servigo que Ihe for destinado sem a devida autorizagéo e
sem que seja devidamente substituido;

¢)Anao se valer do cargo que desempenha ou da sua autoridade para prejudicar seja quem for;

d) A velar pelo cumprimento das disposi¢cdes deste Regulamento, mantendo rigorosa ordem
e disciplina no interior do Mercado;

e) A ser correto com todas as pessoas que frequentam o Mercado, prestando os esclareci-
mentos que lhe sejam pedidos;

f) Avelar pela cobranga das receitas camararias, procurando com diligéncia evitar as fraudes;

g) A ndo exercer no Mercado, direta ou indiretamente, qualquer ramo de comércio;

h) A manter boas relagées com todos os seus colegas de trabalho;

i) A informar, com verdade, os seus superiores de tudo o que interessa ao servigo;

J) A manter as areas comuns, em especial as instalagdes sanitarias, em rigoroso estado de
higiene e limpeza.

3 — Compete, especialmente, ao encarregado do mercado:

a) Superintender nos servigos e fiscalizagdo do Mercado;

b) Ter a sua responsabilidade e guarda o inventario de todo o material e utensilios e verifica-lo
com frequéncia, para tomar conhecimento e dar parte das faltas ou avarias ocorridas;

c) Atender com solicitude quaisquer queixas, fazendo imediatas averiguagdes, tomando tes-
temunhas e resolvendo as questdes quando sejam da sua algada, ou comunicando-as a Camara
Municipal, em caso contrario;

d) Velar cuidadosamente pela boa ordem, higiene e asseio dos locais de venda e pelas boas
condi¢Oes dos géneros expostos, chamando a atengao da autoridade sanitaria para todos os que
se tornem suspeitos, suspendendo, entretanto, a venda dos mesmos;

e) Fazer inutilizar imediatamente todo o peixe que for encontrado sobre o pavimento do
Mercado, bem como todos os animais que forem encontrados mortos dentro das respetivas taras
e/ou canastras;

f) Fazer afixar e cumprir todas as Ordens de Servigo;

g) Executar e fazer executar as disposigdes do presente Regulamento e todas as ordens e
instrucdes que legitimamente lhe sejam dadas;
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h) Verificar se os funcionarios e assalariados cumprem com zelo e competéncia os deveres
do seu cargo;

i) Participar a Camara, por escrito, qualquer ocorréncia que interesse ao servigo, a manuten-
¢ao de boa ordem, economia e higiene do mercado;

J) Requisitar aos servigos o material e reparagdes necessarias;

k) Assistir a abertura do mercado e determinar o servigo de cada empregado;

/) Verificar antes de abandonar o Mercado, se tudo esta em ordem e se no seu interior fica
alguma pessoa ou animal que possa causar prejuizos;

m) Nao permitir que o material de que é responsavel seja utilizado para fins diversos daqueles
para que € destinado;

n) Proceder a abertura e encerramento do Mercado;

o) Dirigir o Servigo Interno;

p) Dirigir diariamente a limpeza e lavagem do Mercado, devendo merecer-lhe especial atengéo
a parte destinada a venda de peixe;

q) Nao consentir, sem ordem superior, a entrada ou saida de volumes pelos portées vedados
a esse fim;

r) Comunicar imediatamente aos seus superiores todas as infragbes que se verificarem ou
de que suspeite;

s) Nao permitir que nas entradas dos portdes estacionem quaisquer pessoas ou sejam de-
positados volumes;

t) Efetuar o servigo de cobranga, cumprindo com exatiddo as ordens que receberem para
tal fim;

u) Executar com prontidao e rigor todas as ordens dos seus superiores;

v) Providenciar para que a circulagdo dentro do Mercado seja rapida e facil.

Artigo 10.°
Obrigacdes dos utentes

1 — Na&o depositar ou colocar, por quaisquer meios, lixo, residuos ou outros objetos fora dos
espacos e locais que lhes sejam destinados.

2 — Contribuir, passivamente, para a limpeza e manuteng¢ao do mercado municipal.

3 — Tratar com respeito e decoro todos os utilizadores dos espacos, bem como os demais
utentes.

4 — Na&o perturbar o normal funcionamento do mercado municipal.

Artigo 11.°
Horario de funcionamento

1 — O horario de funcionamento do Mercado Municipal ocorrera entre os seguintes horarios
de abertura e encerramento:

Abertura Encerramento
Sextas-feiras (de abrilasetembro) .......... .. ... ... ... L. 6:30 H 19:30 H
Sextas-feiras (de outubroamargo) . ........ ... ... 6:30 H 18:00 H
Restantes dias (fodooano). . ........ .. ... . . 8:00H 16:00 H

2 — Por deliberagdo da Camara Municipal, atendendo aos diversos interesses em jogo, pode-
réo ser alterados pontual e temporariamente, por edital, os horarios referidos no nimero anterior,
sendo que a alteracdo tera uma vacatio legis de, pelo menos, 8 dias e uma duragdo maxima de
180 dias.
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Artigo 12.°
Proibigoes

1 — Apermanéncia de pessoas estranhas ao servigo fora do horario previsto no artigo anterior.

2 — Aentrada e saida de mercadorias e respetivas embalagens sem ser pelas portas a esse
fim destinadas.

3 — A entrada e a permanéncia de animais de companhia no mercado municipal.
4 — Pernoitar em quaisquer espagos adstritos ao mercado municipal.

5 — Langar para o pavimento quaisquer objetos ou residuos, ou conserva-los fora dos reci-
pientes proprios para esse fim.

6 — Estar sentado nos corredores ou coxias, nas bancas ou sobre géneros expostos para venda.
7 — Transitar fora dos corredores ou coxias destinadas para esse fim.

8 — Correr, gritar, altercar, proferir palavras obscenas, empurrar ou, por qualquer modo im-
portunar os utentes deste equipamento.

9 — Intervir em negdcios alheios ou em questbes de servigo e desobedecer aos funcionarios
do mercado.

10 — Amolar ou afiar facas, ou qualquer ferramenta nas paredes, nos pavimentos, nas bancas
ou qualquer outro local do mercado.

11 — Cuspir no chéo, nas paredes ou qualquer outro local.
12 — Aos funcionarios municipais, em especial, € proibido:

a) Prestar outros servigos que nao sejam os inerentes as suas fungdes ou os que lhe tenham
sido determinados superiormente;

b) Aceitar receber dos utilizadores, direta ou indiretamente, dadivas de qualquer espécie.
SECCAOQ Il

Da ocupacao
SUBSECGCAO |

Ambito e regras de atribuigdo

Artigo 13.°
Ambito da ocupagio
1 — A ocupacao é de dois tipos:

a) Permanente ou continua: quando o interessado pretende utilizar os espagos de venda de
forma continuada;

b) Intermitente ou ocasional: quando o interessado apenas pretende utilizar os espagos de
venda esporadicamente.

2 — A ocupagéo a que se refere a alinea b) do niumero anterior rege-se pelo artigo 25.°
3 — A ocupacéo &, genericamente, de natureza precaria, onerosa e pessoal.

Artigo 14.°
Regra geral de atribuicdo de lugares e periodicidade

1 — Sem prejuizo do artigo 15.°, a atribuicdo de lugares para o tipo de ocupagao a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° faz-se mediante sorteio dos lugares vagos, em ato publico
de sorteio.

2 — O sorteio dos lugares vagos realizar-se-a com periodicidade minima anual, devendo os
interessados solicitar a admissao ao ato publico de sorteio nos termos do artigo 18.°
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Artigo 15.°
Regra especial de atribuicdo de lugares

1 — Mediante requerimento do interessado, a atribuigdo de lugares pode ser decidida pela
Camara Municipal, por ajuste direto, sendo valida até a realizagdo do sorteio subsequente, sem
prejuizo do numero seguinte e da verificagéo integral dos pressupostos que determinariam a ad-
missdo a sorteio do requerente.

2 — Se, findo o prazo para requerer a admissao ao sorteio a que se refere o niumero
anterior, o lugar em questao nao for solicitado por ninguém, pode o utilizador ao qual foi atri-
buido o lugar em causa nos termos do numero anterior, continuar a ocupar aquele espacgo,
nos termos e prazos do n.° 1 do artigo 21.°, passando a ocupagido em causa a considerar-se
feita nos termos gerais.

3 — O utilizador identificado nos numeros anteriores considera-se, salvo indicagao expressa
em contrario, automaticamente admitido a sorteio, nos casos em que se revele necessario sortear
o lugar em causa, em virtude de haver interessados.

4 — A admissdo automatica nao prejudica a eventual necessidade de cumprimento do dever
de informacao previsto no artigo 22.° por parte do utilizador em causa.

SUBSECCAO II
Do ato publico do sorteio

Artigo 16.°

Publicitagao — Edital

1 — A publicitacdo do sorteio é efetuada através de Edital.

2 — Se outra coisa nao for estipulada por Lei, o Edital € de publicagao obrigatéria num jornal
local ou regional e no Portal Municipal.

3 — Do Edital constaréo:

a) ldentificagdo da Camara Municipal, enderego, nimeros de telefone, correio eletrénico, fax
e horario de funcionamento;

b) Data, hora e local do sorteio;

¢) ldentificacédo dos locais de venda objeto de sorteio;

d) Prazo para solicitar a admissao ao sorteio, o qual ndo pode ser inferior a 10 dias, indicando-
-se, claramente, o dia e a hora de encerramento dos pedidos de admissao;

e) Outras informagdes que se revelem Uuteis.

Artigo 17.°

Comissao coordenadora

1 — O ato publico sera conduzido por uma comissdo, nomeada pela Camara Municipal,
composta por;

a) Um presidente;
b) Dois vogais;
c) Dois suplentes.

2 — A comissao, salvo estipulacido em contrario, € nomeada por tempo indeterminado.
3 — No caso de impedimento do presidente da comissao, de entre os vogais presentes, sera
eleito o presidente para o ato publico em questéo.
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Artigo 18.°

Admissao ao ato do sorteio

1 — Aadmissao ao ato publico de sorteio, far-se-a mediante a apresentagéo de requerimento,
de modelo proprio a fornecer pelos servigos e disponivel no Portal Municipal, dirigido ao Presidente
da Camara Municipal, do qual constarao:

a) Nome completo do requerente;
b) Enderego postal completo do requerente;
¢) Numero de Identificagéo Civil;
d) NIF;
e) Termo de responsabilidade, subscrito pelo requerente, no qual declara conhecer e cumprir
o presente regulamento, bem como os demais condicionamentos legais da atividade que exerce;
f) Lugares de venda pretendidos, perfeitamente indicados, de harmonia com a planta a que se refere
a alinea a) do artigo 3.° No caso de nao haver indicagéo expressa a lugares especificos, considera-se
que o requerente concorre a todos os lugares sorteados que correspondam ao seu ramo de comércio.

2 — Deveréo ainda, juntamente com o requerimento, ser anexos os seguintes documentos:

a) Fotocodpia da ultima declaragao de rendimentos exigivel ou da declaragao de inicio de
atividade, no caso de se tratar do primeiro exercicio econémico;

b) Fotocdpia dos documentos de identificagéo civil e fiscal do requerente;

c) Declaragao de nao divida as Finangas e a Seguranga Social;

d) (Revogada.)

3 — O Presidente da Camara Municipal decidira sobre a admissdo no prazo maximo de
10 dias a contar da data limite para solicitar a admissdo ao sorteio.
4 — A admissdo apenas podera ser recusada se:

a) O pedido se mostrar incorretamente instruido;

b) O requerente apresentar dividas a Seguranca Social e/ou as Finangas;

c¢) A atividade a desenvolver n&o for adequada aos espacgos pretendidos;

d) Os lugares solicitados n&o estiverem a ser sorteados;

e) O requerente em causa ja seja utilizador do numero maximo de lugares estipulados no
presente regulamento;

f) Ao requerente em causa lhe tenha sido retirado o direito de utilizagdo com fundamento nas
alineas a) ou b) do n.° 4 do artigo 21.°, nos trés anos anteriores.

Artigo 19.°

Procedimento do sorteio

1 — Quando, para o mesmo lugar seja admitido apenas um interessado, o espacgo de venda
€ atribuido diretamente a esse interessado.
2 — Quando, para o0 mesmo lugar, sejam admitidos pelo menos dois interessados:

a) A cada interessado sera atribuido um nuamero unico;

b) Serao inseridos na tdbmbola ou noutro sistema equivalente, as bolas ou objetos equivalentes com
a numeracao atribuida nos termos da alinea a), correspondentes aos interessados no lugar a sortear;

c¢) Os lugares serao sorteados pela ordem numérica atribuida na planta anexa a que se refere
a alinea a) do artigo 3.° (1, 2, 3...n);

d) O interessado com o numero sorteado refere se aceita ou n&o o lugar em causa. Em caso
afirmativo, fica o espacgo atribuido. Em caso negativo repete-se o procedimento sem reposigao
do numero em questéao.

3 — Para efeitos da alinea d) do nimero anterior, caso o interessado, ou seu representante,
nao esteja presente no ato, considera-se que aceita o lugar.
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Artigo 20.°
Ata e data de atribuicdo do lugar

1 — De tudo quanto se passar no ato publico sera lavrada ata, assinada pelos membros da
comisséo a que se refere o artigo 17.°

2 — O presidente da comissdo nomeia, de entre os dois vogais, o responsavel por exarar a ata.

3 — A ata, depois de aprovada pela comissao, sera homologada pela Camara Municipal,
sendo a da homologacéao a data de atribuicdo do lugar de venda para todos os efeitos previstos
no presente regulamento.

SUBSECGAO Il

Do direito de utilizagao

Artigo 21.°
Prazos, renovagao e cessagao

1 — Sem prejuizo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 15.°, os direitos de utilizagdo sdo con-
cedidos ao respetivo utilizador pelo periodo de 6 meses contados da data de atribuicao, renovaveis
automaticamente por iguais periodos, caso nenhuma das partes se manifeste em contrario com
a antecedéncia minima de 30 dias do final do prazo.

2 — O direito de utilizagao é titulado por cartdo pessoal e intransmissivel, sem prejuizo do
estatuido no artigo 23.°

3 — Caso o utilizador pretenda desistir da utilizagdo deve comunicar esse facto por escrito
utilizando correio com aviso de rececdo, com a antecedéncia minima de 15 dias, pagando as ta-
xas devidas até ao final do prazo de concessao estipulado no n.° 1. Se ndo houver comunicagao
considera-se, para todos os efeitos, que o utilizador continua a ocupar o espaco.

4 — QO direito de utilizagao é revogado oficiosamente, sem quaisquer contrapartidas para o
utilizador:

a) Se o utilizador ndo pagar as taxas que se mostrarem devidas durante dois meses segui-
dos ou 6 meses interpolados, sem prejuizo da instauragdo do competente processo de execugao
fiscal;

b) Sempre que o utilizador ndo comparega de forma sistematica, continuada e injustificada
no lugar que Ihe foi atribuido e existam interessados no respetivo lugar de venda;

c) Sempre que seja violado o dever de informagéao estipulado no artigo seguinte;

d) Sempre que cessem 0s pressupostos que originaram a atribuigao do lugar.

5 — Podera ainda ser revogado o direito de utilizagdo, sempre que a Camara Municipal
entenda necessario, justificando a decisdo e notificando os utilizadores vigentes com o minimo
de 60 dias de antecedéncia, indemnizando-os pelo valor das taxas que estes teriam de pagar até
final do prazo estipulado no n.° 1.

6 — Durante um periodo de 5 anos, no caso de a Camara Municipal usar do direito a que se
refere o numero anterior, nao podera conceder a utilizacdo do espaco em causa a outrem que néo
o utilizador a quem foi revogado o direito de utilizagao, salvo se aquele concordar expressamente
e por escrito com a situacao.

7 — Considera-se, para efeitos da alinea b) do n.° 4, a ndo comparéncia de forma sistematica,
continuada e injustificada a falta sem quaisquer justificagées atendiveis, a mais de 20 % dos dias
uteis do respetivo més.

8 — Cabe a Camara Municipal decidir da atendibilidade da justificagcdo apresentada, sempre
que o utilizador apresente tais justificagcoes.
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Artigo 22.°
Dever de informagao
1 — O utilizador fica obrigado a entregar de 12 em 12 meses, 0s seguintes documentos:

a) Comprovativo de entrega da ultima declaragao de rendimentos exigivel, nos termos do CIRS;
b) Declaragao de nao divida as Finangas e a Seguranga Social.

2 — O utilizador fica ainda obrigado a declarar quaisquer alteragdes relevantes ocorridas.

Artigo 23.°
Mudanca de titularidade do lugar ocupado

1 — A Camara Municipal podera autorizar a cedéncia a terceiros dos respetivos lugares,
desde que ocorra um dos seguintes factos:

a) Invalidez do titular;
b) Redugado a menos de 50 % da capacidade fisica normal do mesmo;
¢) Outros motivos ponderosos e justificados, analisados caso a caso.

2 — Por morte do ocupante preferem na ocupacado dos mesmos locais o cdnjuge sobrevivo
nao separado judicialmente de pessoas e bens e, na sua falta ou desinteresse, os descendentes,
se aquele ou estes ou os seus legais representantes assim o requererem nos 60 dias subsequen-
tes ao decesso.

3 — Em caso de concurso de interessados, a preferéncia defere-se pela ordem prevista no
numero anterior.

4 — Concorrendo apenas descendentes, observam-se as seguintes regras:

a) Entre descendentes de grau diferente, preferem os mais proximos em grau;
b) Entre descendentes do mesmo grau, sera efetuado sorteio, se outro procedimento nao
for o estipulado por lei.

5 — A Camara Municipal podera ainda admitir a mudanca de titularidade de pessoa singular
para pessoa coletiva, desde que o capital social seja maioritariamente subscrito pelo até entao
utilizador singular e desde que os restantes socios sejam o cdnjuge e/ou os descendentes em
1.° grau.

Artigo 24.°

Permuta de lugares

Por acordo entre os utilizadores, pode ser autorizada a mera permuta de lugares de venda,
desde que a Camara Municipal ndo veja inconveniente na permuta, nem se trate de venda de
produtos diferentes.

Artigo 25.°
Direito de ocupagao ocasional

1 — A ocupacgao ocasional far-se-a mediante pedido ao encarregado geral do mercado no
préprio dia e é titulada por guia de receita.

2 — Aguia referida no niumero anterior contém, além dos elementos de identificagdo, o numero
de dias pelos quais ¢é valida, bem como a indicagao dos locais de venda em questao.

3 — A ocupacgao ocasional obedece ao disposto no n.° 3 do artigo 5.°
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SUBSECCAO IV

Regras de utilizagao dos espagos

Artigo 26.°
Regras gerais e comuns

1 — Nos lugares de venda néo poderao ser feitas quaisquer beneficiagdes ou alteragbes sem
prévia autorizagcado da Camara Municipal e, quando impliquem a realizacao de obras, deveréao ser
requeridas nos termos legais.

2 — As operagdes de manutencdo e conservacao ordinarias dos lugares de venda, que
nao alterem a estrutura do lugar, incumbem ao respetivo titular, ndo dependendo de autorizagéo
camararia.

3 — As operagdes realizadas no ambito dos numeros anteriores, quando sejam incorpora-
das no Edificio passam a fazer parte integrante do mesmo, nao tendo os utilizadores, direito a
quaisquer indemnizacoes.

4 — E proibido, sem prévia autorizagdo do encarregado do mercado, retirar ou transferir
dos locais onde foram postas, quaisquer instalagbes, armagdes ou moveis, mesmo que sejam
pertenca dos utilizadores.

5 — Os utilizadores, obrigam-se, na medida do que for praticavel, a nao entupir, com terra
e/ou com os residuos dos produtos que vendem ou expdem, a rede de esgotos do mercado mu-
nicipal.

Artigo 27.°
Bancas de pescado

1 — O comércio de pescado far-se-a exclusivamente nos locais a que se refere a epigrafe
do presente artigo.
2 — Nas bancas de pescado nao é permitido:

a) A salga de peixe, fora dos locais a esse fim destinadas;

b) Depositar peixe ou seus residuos nos pavimentos;

c) Gastar agua para outro fim que nao seja a lavagem ou conservagao do peixe e limpeza
dos respetivos locais de venda;

d) Conservar o peixe em tinas ou viveiros para o dia seguinte;

e) Obstruir os locais de venda com objetos estranhos ao fim a que se destinam.

Artigo 28.°

Bancas de legumes e frutas

1 — O comércio de frutas e legumes far-se-a exclusivamente nas bancas a que se refere a
epigrafe do presente artigo.

2 — Os utilizadores podem ser responsabilizados por deterioragdes extraordinarias na su-
perficie da respetiva banca.

Artigo 29.°
Talhos

1 — O comércio de carnes e produtos a base de carne far-se-a exclusivamente nos espacgos
a que se refere a epigrafe do presente artigo.

2 — Os talhos ndo compreendem quaisquer equipamentos, sendo estes da total responsa-
bilidade do utilizador do espaco.
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Artigo 30.°
Camaras de frio
1 — As camaras de frio, identificadas em planta anexa destinam-se a:

a) Guarda de frutas e legumes (niumero 1);
b) Guarda de pescado (numero 2).

2 — Os géneros alimenticios devem estar devidamente acondicionados, de forma a otimizar
a utilizacdo do espaco e a salubridade dos alimentos. Para o efeito serdo utilizadas caixas com
as seguintes medidas, em cm: 30x50x15.

3 — Pode ser recusada a utilizagao das camaras de frio quando a embalagem dos volumes
seja inconveniente ou exale cheiros suscetiveis de prejudicar outros géneros guardados.

4 — E proibido:

a) Entrar nas camaras de frio sem ser por motivo de servigo;

b) Cuspir, tossir, expetorar ou efetuar quaisquer atos passiveis de contaminar ou sujar as
paredes ou os pavimentos das mesmas dependéncias;

c) Fumar ou fazer lume, dentro das mesmas dependéncias;

d) Cortar qualquer peca, dentro das camaras de frio;

e) Lavar ou preparar recipientes de miudezas e tripas dentro das dependéncias das camaras
de frio;

f) Guardar quaisquer volumes nas camaras de frio que nao sejam as destinadas a esse fim;

g) Tocar dentro das camaras frias, em pegas que nao lhe pertengam.

CAPITULO 1lI

Espago Comercial

SECGAO |

Disposi¢des gerais e comuns

Artigo 31.°
Composigao e numerus clausus de ocupagao
1 — O espago comercial € composto pelos seguintes lugares comerciais:

a) 13 (treze) Lojas (Lji);
b) 2 (duas) Esplanadas (Ei);
¢) (Revogada.)

2 — (Revogado.)
3 — As restantes pessoas singulares ou coletivas poderao ser arrendatarias, no maximo, de
4 |lugares comerciais:

a) 3 lojas e 1 esplanada; ou
b) 4 lojas.

4 — (Revogado.)

5 — Compete a Camara Municipal aprovar qualquer alteragdo ao nimero e dimensao dos
espacos definidos nos numeros anteriores e na Planta constante do Anexo Il ao presente regu-
lamento.



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE H

N.° 45 3 de marco de 2023 Pag. 335

Artigo 32.°
Modalidade de ocupagao

1 — A ocupacdo dos lugares que compdem o espago comercial do edificio do mercado muni-
cipal aplica-se o Regulamento Municipal de Locagao de Espagos Publicos Municipais (RMLEPM),
salvo quanto a disposigdes especificamente previstas no presente Regulamento.

2 — (Revogado.)

3 — Arenda proposta nao podera ser inferior ao valor da base minima, constante do Anexo I.

Artigo 33.°

(Revogado.)

Artigo 34.°
Duragao, dentincia ou oposigdo a renovagao e resolugao do contrato

1 — O contrato de arrendamento sera celebrado pelo periodo de 5 anos, renovavel auto-
maticamente por periodos sucessivos de um ano, caso nenhuma das partes se oponha a sua
renovacao.

2 — Relativamente a parte final do nimero anterior, as partes devem comunicar a sua opo-
sicdo a renovacao no prazo previsto no Codigo Civil.

3 — Ao Municipio de Melgaco assiste o direito de resolver o contrato se o arrendatario se
constituir em mora por, pelo menos, 4 periodos, sem prejuizo da restituicao das rendas e respetivas
indemnizacdes que se mostrem devidas.

Artigo 35.°
Outras condigoes de locagao

1 — Aos arrendatarios € vedada a instalagdo de um estabelecimento com objeto diverso da-
quele que for estipulado no contrato de arrendamento, salvo autorizacdo expressa e nos termos
que a Camara Municipal venha a estipular.

2 — Todas as condigbes nao especialmente previstas no presente capitulo serao reguladas
pelo direito civil, pelo contrato de arrendamento e por outras disposigdes legais aplicaveis ao caso
em questao.

Artigo 36.°
Horarios de funcionamento

Quando o horario de funcionamento das lojas for incompativel com o do mercado municipal,
identificado no artigo 11.°, os arrendatarios das lojas ficardo solidariamente responsaveis pelo
encerramento das areas comuns do espago comercial.

SECCAO II

Espaco destinado ao estabelecimento de restauragao e bebidas

Artigo 37.°

(Revogado.)

Artigo 38.°

(Revogado.)
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CAPITULO IV

Taxas e rendas

Artigo 39.°
Tabela de valores

1 — O valor das taxas e o valor base das rendas a que se refere o artigo seguinte constam
do Anexo | ao presente regulamento e dele faz parte integrante.

2 — Quaisquer alteragdes ao valor base das rendas, posteriores a aprovagéo do presente
Regulamento, serdo feitas mediante decisdo da Camara Municipal.

Artigo 40.°

Incidéncia objetiva

1 — Estéo sujeitas a taxa, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° do RGTAL, as se-
guintes utilizagdes:

Utilizagao dos lugares a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°;
Utilizag&o dos lugares a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°;
Utilizagado dos lugares a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.°;
Utilizagc&o dos lugares a que se refere a alinea a) do n.° 2 artigo 5.°

a
b
c

~— — ~—

d

~

2 — Estéao sujeitos a renda, nos termos da alinea j) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013 de 03
de setembro:

a) Arrendamento do espago a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 31.°;
b) Arrendamento do espago a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.°;
¢) (Revogada.)

3 — (Revogado.)
Artigo 41.°

Incidéncia subjetiva

1 — E sujeito passivo da taxa a pessoa singular ou coletiva, que requereu a utilizagdo do
bem municipal, nas modalidades previstas no artigo anterior.
2 — E arrendatario o sujeito identificado como tal no respetivo contrato de arrendamento.

Artigo 42.°
Isengoes
1 — Esta isenta de taxa a seguinte utilizagao:

a) Utilizagao das Li, i = 27 até 32, quando os seus utilizadores sejam os lavradores do con-
celho de Melgaco.

2 — Afundamentagéao desta isengéo encontra-se no anexo a que se refere o artigo seguinte.

Artigo 43.°
Fundamentagao econémico-financeira

A fundamentagao econdmico-financeira do valor das taxas, bem como a justificagao da base
minima dos valores referidos no n.° 2 do artigo 40.°, consta do Anexo Il ao presente regulamento
e dele faz parte integrante.
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Artigo 44.°
Liquidagao e cobranga

1 — As taxas sao exigiveis a partir do primeiro dia do periodo a que respeitam e devem ser
liquidadas e pagas nos 15 dias subsequentes.

2 — Sem prejuizo dos processos de contraordenagao e das sangdes acessorias eventual-
mente aplicaveis, a falta de pagamento das taxas nos prazos fixados, implica o pagamento da
taxa, acrescida dos respetivos juros de mora, a taxa legal em vigor, a efetuar dentro dos 15 dias
subsequentes, decorridos os quais se instaurara o competente processo de execucgao fiscal.

3 — As rendas sao exigidas segundo o que for estipulado no respetivo contrato ou, na sua
auséncia, nos termos gerais.

Artigo 45.°

Pagamento em prestagoes

Sem prejuizo do disposto em legislagéo geral, ndo € permitido o pagamento em prestagdes
das taxas previstas no presente regulamento.

Artigo 46.°

Atualizagao de valores

1 — O valor das taxas estabelecidas no presente regulamento esta sujeito a atualizagéo anual
de acordo com a taxa de inflagao publicada pelo INE, de acordo com o artigo 9.° do RGTAL.

2 — A atualizagao produz efeitos do primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

3 — No caso das rendas, o método de atualizagcéo é o que resultar do contrato de arrenda-
mento e, supletivamente o estipulado no n.° 1.

CAPITULO V

Fiscalizagado e sangoes

Artigo 47.°

Contraordenagodes

1 — Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal emergente dos atos praticados, o
desrespeito pelas disposicdes do presente Regulamento constitui contraordenacéo, sujeita ao
pagamento de coimas.

2 — A aplicacéo das coimas compete ao Presidente da Camara Municipal que promovera o
respetivo processo de contraordenacgao.

3 — O montante da coima, em euro, varia dos 25 aos 2.500 no caso de pessoas singulares
e dos 50 aos 5.000 no caso de pessoas coletivas.

4 — A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e maximos referidos no numero an-
terior reduzidos a metade.

Artigo 48.°

Sangoes acessorias

1 — Sem prejuizo da aplicagéo das coimas previstas no artigo anterior, os infratores, quando
aplicavel, ficam sujeitos as seguintes sangbes acessorias:

a) Caducidade do contrato de arrendamento ou do direito de utilizagdo, conforme os casos;
b) Impossibilidade de ser utilizador ou arrendatario dos espacgos do edificio pelo periodo de
até 5 anos.

2 — A aplicagao das sancdes acessorias € decidida pela Camara Municipal, sob proposta
do seu Presidente.
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Artigo 49.°
Fiscalizagao

1 — Sem prejuizo do disposto em legislagao especifica, a fiscalizagdo compete a Autori-
dade para a Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), a Autoridade para a as Condigbes no
Trabalho (ACT), a Policia de Seguranga Publica (PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR), as
autoridades sanitarias e as demais entidades policiais, administrativas e fiscais, nomeadamente,
da fiscalizagdo municipal no ambito das respetivas atribuigdes.

2 — Sempre que, no exercicio das fungdes referidas no niumero anterior, o agente fiscaliza-
dor tome conhecimento de infragbes cuja fiscalizagdo seja da competéncia especifica de outra
entidade, devera participar a esta a respetiva ocorréncia.

3 — Cabe as entidades referidas no n.° 1 exercer uma agao educativa e esclarecedora dos
interessados, podendo fixar um prazo nao superior a trinta dias para a regularizagao de situagdes
anomalas cuja inobservancia constitui infragdo punivel.

4 — Considera-se regularizada a situagdo anémala quando, dentro do prazo fixado nos
termos do numero anterior, o interessado se apresentar no local indicado na intimacéo, com os
documentos ou objetos em conformidade com a norma violada.

CAPITULO VI

Disposigdes transitorias e finais

Artigo 50.°
(Revogado.)

Artigo 51.°
(Revogado.)

Artigo 52.°

Processos em curso

Aos processos em curso aplicar-se-do as disposi¢des agora entradas em vigor.

Artigo 53.°
Lacunas e esclarecimentos

Quaisquer duvidas suscitadas na interpretagdo ou execugao deste Regulamento serdo de-
cididas pela Camara Municipal de Melgaco.

Artigo 54.°
Direito supletivo

Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto neste Regulamento, nomeadamente em
matéria de liquidagao e cobranga das taxas, aplicar-se-ao, supletivamente, as disposigbes do novo
Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas e Outras Receitas Municipais do Municipio de
Melgaco.
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Artigo 55.°

Norma revogatoria

1 — Com a entrada em vigor do presente regulamento, é revogado o anterior Regulamento
dos mercados, bem como quaisquer disposi¢des que contradigam ou entrem em conflito com o
disposto neste Regulamento.
2 — Com a entrada em vigor do regulamento a que se refere a parte final do artigo anterior,
sao revogados o artigo 44.°, o artigo 45.° e o artigo 46.°, do presente regulamento.

Artigo 56.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Portal Mu-

nicipal, com publicitacdo nos editais consuetudinarios.

ANEXO 1

Tabela de valores

(a que se refere o artigo 39.°)

Base

(Artigo 40.%) Descrigéo Periodicidade Valor (EUR)
Numero 1, alineaa)......... Utilizagao das Li ............. Mensal ..................... 10,00
Diaria ...................... 5,00
Numero 1, alineab) ......... Utilizagao das Pi ............. Mensal ..................... 10,00
Diaria ........... ... . ...... 5,00
Numero 1, alineac) ......... Utilizaggo dos T, .. ........... Mensal .....................
Talho1 ........ ... ... ...... 65,00
Talho2aTalho5 ............ 53,00
Numero 1, alinead) ......... Utilizagdo das CF............ Por dia/cx [cx standard (em cm) de 0,10
30x50x15].
Numero 2, alineaa) ......... Valor base das rendas das Lj... [Mensal .....................
0 87,00
Lji2. .o 86,00
Li3. o 130,00
Lid. .o 85,00
Li5. 86,00
LiG. .o 87,00
Li7. 60,00
Li8. . 60,00
Li9. . 85,00
I 130,00
Lit. 87,00
Li12. . 87,00
Li13. 339,00
Numero 2, alinea b) . ........ Utilizagdo dasE.............. Mensal .....................
. 72,00
E2. . . 72,00
Numero 2, alineac) ......... (Revogado.) (Revogado.) (Revogado.)
(Revogado.) (Revogado.) (Revogado.) (Revogado.)
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ANEXOII

Plantas

[a que se refere a alinea a) do artigo 3.°]

Mercado Municipal (r/c)

Fundamentagiao econémico-financeira

(a que se refere o artigo 43.°)
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ANEXO III

«As taxas das autarquias locais s&o tributos que assentam na prestagdo concreta de
um servigo publico local, na utilizagdo privada (') de bens do dominio publico e privado das
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autarquias locais ou na remog¢éo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particu-
lares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.», artigo 3.° da
Lei n.° 53-E/2006 de 29 de dezembro, doravante designada por Regime Geral das Taxas
das Autarquias Locais (RGTAL).

O edificio do mercado municipal € um equipamento do dominio privado da autarquia de
Melgaco. Conforme decorre das definicdes vertidas no artigo 3.° do presente regulamento, este
equipamento possui espagos de distinta natureza e finalidade. Podemos, assim, agrupar em
dois grupos esses espacos: i) os que prosseguem fins de interesse publico coletivo e ii) os que
prosseguem fins de indole manifestamente privada, identificados e regulados no Capitulo Il e no
Capitulo 11l do presente regulamento, respetivamente.

Para aqueles que prosseguem fins de interesse publico coletivo, estaremos perante uma utili-
zacao privativa de bens do dominio privado da autarquia, pois que apesar do interesse publico de
um mercado municipal, sdo os utilizadores que usufruem do equipamento, sendo possivel, nessa
medida, afirmar que se trata de utilidades divisiveis.

Para aqueles que nao prosseguem fins de interesse publico coletivo estaremos perante uma
verdadeira cedéncia temporaria (onerosa) do espago respetivo. Trata-se, por isso de uma situagéo
que sugere a opgao pela figura do arrendamento.

Prosseguindo principios de transparéncia, de lealdade e de equidade de tratamento, além de
justificar econémico-financeiramente o valor das taxas, conforme decorre da alinea c) do artigo 8.°
do RGTAL, o presente anexo fundamentara também os valores base das rendas devidas pela
locagéo dos espagos contidos no segundo grupo.

No artigo 5.° do RGTAL, esta previsto que «o valor das taxas das autarquias locais seja
fixado de acordo com o principio da proporcionalidade [equivaléncia econdmica] e ndo deve
ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular» e pode
ser fixado «com base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes», res-
peitando, obviamente, o citado principio da proporcionalidade. Com efeito, «o sentido essencial
do principio da equivaléncia [proporcionalidade] esta em proibir que se introduzam nos tributos
comutativos diferenciacdes alheias ao custo ou ao beneficio, assim como em proibir que o
valor desses tributos ultrapasse esse mesmo beneficio» (Vasques, 2008) (?). Assim, é natural
que quando tratamos de taxas, a base de incidéncia objetiva se fragmente, dando origem a
um numero elevado de taxas, mas que se tornam necessarias a prossecug¢éo do principio da
equivaléncia econdmica.

E complexo em alguns casos, no entanto, quantificar o beneficio auferido pelo particular.
O conceito ndo sera inequivoco nem, por essa via, isento de ambiguidades. Mais facil sera,
certamente, quantificar os custos da atividade publica local, isto é, o custo em afetar recursos.
Contudo, sera verosimil assumir que a partir de determinado valor, € posto em causa o beneficio
do particular, pelo que é importante assumir uma postura de boa-fé e de bom-senso na criagéo
da taxa, para que esta nio se torne, quando esse nao seja o objetivo, um critério de desincentivo
a pratica de certos atos.

Método de calculo
Pressupostos fundamentais

Unidades de tempo

E pressuposto fundamental considerar um ano com [52x5—(f + p)]x 7 x 60 minutos efetivos
de trabalho, onde frepresenta o nimero médio de férias gozadas (em dias) e p 0 niumero médio de
dias perdidos (por faltas ao servico, feriados, etc.). Assim sendo, y representara o numero efetivo
de dias anuais de trabalho. Considera-se, assim, normal um valor de 25 para f e de 15 para p.

Para os custos, que ndo os custos com pessoal, faz sentido considerar o ano completo, como
um todo (com 365 dias, com 24 horas de 60 minutos cada).
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Custos com o pessoal

Estes custos foram obtidos com base na lista nominativa da CM Melgago. Para efeitos
de simplificagéo, todos aqueles funcionarios que, por for¢ga da reclassificagado (ao abrigo da
Lei n.° 12-A/2008), estéo situados entre duas posigdes remuneratorias foram colocados na posi¢ao
remuneratéria imediatamente superior.

A partir dessa tabela, obteve-se a média ponderada do custo base unitario por categoria:

Assistente Operacional
Encarregado Operacional
Encarregado Geral Operacional
Assistente técnico
Coordenador técnico

Técnico Superior

Dirigente

Obtido esse custo base, estipulou-se, com base nos dados relativos a 2008 um custo médio
de encargos (seguros, TSU, etc.), chegando-se a conclusdo que os encargos com remuneragoes
representam cerca de 45 % do valor da remuneragéo base.

Por outro lado, nenhum funcionario trabalha sem material associado. Convencionou-se, assim,
que cada funcionario inserido na categoria de assistente técnico, coordenador técnico, técnico
superior e dirigente precisa, para trabalhar, do seguinte enxoval: secretaria; cadeira; armario; bloco
de gavetas e computador com ligacéo a Internet, software e servidores associados.

Para as restantes categorias, por ser muito dificil estandardizar um enxoval, achou-se que
seria um calculo inadmissivelmente ad hoc e, sobretudo, materialmente pouco relevante, para
ser aqui considerado, pelo que, a bem do principio da razoabilidade e da materialidade, nao foi
considerado.

Voltando ao enxoval, consideramos uma vida util de 8 anos para o material de escritério.
Quanto ao computador, o custo que se apresenta divide-se em trés: custo de investimento do
computador e dos servidores (hardware), custo de licenciamento de software e custos operacio-
nais de manutencdo. Os custos de investimento com hardware sdo amortizaveis em 4 anos e
com software em 3 anos. O restante material do enxoval € amortizavel em 8 anos, como referido
supra (cf. POCAL).

Resumindo, o custo por minuto com o pessoal técnico e dirigente (*) sera:

LL4SRB+ SAX y +E
420y

onde:

RB: Remuneracgao Base;

SA: Valor diario Subsidio de Alimentacao;

E: custo unitario por minuto do Enxoval;

f: nUmero médio de dias de férias;

p: nimero médio de dias perdidos por faltas ao servigo, feriados, etc.;
y: numero de dias efetivos de trabalho anuais.

Custos de estrutura

Sem embargo do que tem sido referido, os chamados custos de estrutura, embora concor-
ram, obviamente, para a globalidade dos custos do Municipio e, indiretamente, para a afetagao
de recursos aos procedimentos que justificam a aplicagdo de uma taxa, ndo constituem, a
nosso ver, custos imputaveis a uma taxa. Isto porque a sua base de reparticédo iria ser com-
pletamente discricionaria, devido a falta de um critério racionalmente objetivo de reparticdo
desses custos.
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No limite, estar-se-ia a pér em causa o principio da materialidade, pois a atividade municipal
nao se reduz a aplicagao de taxas e, por isso é claramente impossivel, com o minimo rigor exigido,
afirmar que percentagem desses custos deveriam ser afetos a uma qualquer taxa.

O objetivo do legislador ao incluir no RGTAL a obrigatoriedade de todas as taxas municipais
apresentarem nos seus regulamentos a respetiva fundamentagédo econémico-financeira, espelha
a tentativa de informar o Municipe sobre o método usado para chegar ao valor da taxa e reduzir a
discricionariedade que os Municipios potencialmente poderiam usar na constituicdo das mesmas.

No que toca as amortizagdes, foram usados os valores do CIBE, de acordo com a Porta-
ria n.° 671/2000 de 17 de abril. No que concerne ao edificio em si, optamos por utilizar o valor que
resultou da simulagéo do SIGIMI, por se tratar de um valor mais atual e cujos valores ndo diferem
substancialmente daqueles que constam do arrolamento de bens elaborado 2003.

Custos com eletricidade

Nao existem dados que nos permitam obter este custo com referéncia ao ano de 2008. Assim,
os custos com eletricidade tém como referéncia 12 meses, compreendidos de setembro de 2008
até agosto de 2009. Os consumos, medidos em kWh, foram apurados, tendo por base um custo
médio de 0,1363 (EUR/kWh), ao qual acresce IVA a taxa de 5 %. O IVA assume-se aqui como custo,
uma vez que nao é objeto de liquidagao e, por essa via, ndo confere direito a sua dedugao.

Podemos, por outro lado, concluir que os grandes responsaveis pela fatura energética do
mercado municipal sdo os talhos e as camaras frigorificas. Nao sera, deste modo, aceitavel imputar
os custos com eletricidade aos lugares de venda, de forma proporcional.

Ha4, portanto, que definir um critério de reparticdo. O mais justo critério sera o da poténcia
elétrica dos equipamentos instalados. No caso das camaras frigorificas € relativamente facil,
pois os valores estao inscritos no equipamento. Ja no caso dos talhos torna-se necessario definir
pressupostos, porquanto os equipamentos serdo da responsabilidade do utilizador do espaco.
Por simplificagao, admitiu-se o uso de uma vitrina conservadora. Como estes produtos podem ter
caracteristicas muito diversas, escolhemos uma marca casualmente, tendo como referéncia um
produto de média poténcia.

Resumindo, os custos com eletricidade serdo aferidos da seguinte forma:

1 — Referéncia base: 12;

2 — Com base no prego por kWh para o ano de 2009, chegamos ao consumo anual do
mercado (CT);

3 — Com os valores da poténcia elétrica das camaras frigorificas e da vitrina conservadora
do talho, chegamos ao consumo anual destes dois equipamentos.

4 — Ao consumo anual do mercado subtraimos o consumo anual dos equipamentos, ob-
tendo o consumo comum do mercado municipal, o qual sera repartido proporcionalmente a area
de venda respetiva.

Assim, o custo de eletricidade a imputar a cada espaco j sera dado por:

CT-) Q.
CE}:—Z XA]+Q€

P
onde:

CEj = Custo com eletricidade do espago j em euro;

CT = Custo Total com eletricidade do mercado municipal;

Q_ = Custo especifico com eletricidade dos equipamentos do talho ou das camaras de frio,
em euro

A = area privativa, ou seja, somatoério das areas dos espacos j;

AJ. = area do espaco j.

«Taxa referéncia»

A taxa referéncia é expressa em euro/unidade.
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Esta taxa vai refletir os custos com os recursos afetos aos procedimentos e tarefas necessa-
rios. C ira representar o custo do item i que concorre diretamente para a formagao da taxa, pelo
que, cada taxa referéncia j (txrj) €, genericamente, dada por:

tery =Y Ci(*)
i1

sendo apurados com base no custo historico, com referéncia ao ano de 2008. (°)

Coeficiente de qualidade e conforto do espaco j (qu)

Arazao de ser deste coeficiente prende-se com a necessidade que ha de diferenciar os espa-
¢os, uma vez que é diferente vender os produtos numa banca (como acontece com as bancas de
legumes e de pescado) ou num espago privativo, com a possibilidade de instalar equipamentos de
conservagao de alimentos, etc. (como é o caso dos talhos) ou ainda na parte comercial do edificio
(como é o caso das lojas). Deste modo, € perfeitamente justo que se diferencie a qualidade e o
conforto dos lugares de venda, aplicando-se a taxa referéncia em analise, o respetivo valor, tendo
como base os seguintes critérios (se 1 possui o requisito, se 0 ndo possui o requisito):

Espacgos
Critério
Bancas Talhos Esplanadas Lojas
Existéncia de condigbes minimasdevenda. . ...................... 1 1 1 1
Existénciade areaprivativa............ ... ... .. ... . .. 0 1 0 1
Existéncia de area privativadevenda . .. ....... ... . ... L 0 0 1 1
Salubridade . . ... .. 0 0 1 1
Ca(Média) . . ..ot e 0,25 0,5 0,75 1

Coeficiente de Incentivo j (CIi)

O coeficiente de incentivo pretende desincentivar ou incentivar a pratica dos atos a que respeita
a cobranca da taxa. O facto de Melgago ser um concelho do interior, ndo permite que o mercado
funcione de forma eficiente, tendo muitas vezes a autarquia que funcionar como impulsionador e
incentivador da economia. Assim:

cij > 0 = incentivo
cij = 0 = neutro

cii < 0 = desincentivo

Abem do principio da equivaléncia econémica, a tendéncia sera para que a taxa reflita aquele
custo, mas, por outro, lado sera sempre tido em conta, dentro dos principios da razoabilidade e do
bom-senso, o beneficio do particular e, se for o caso, politicas de desincentivo de determinadas
praticas.

Taxa proposta

A «taxa proposta» sera o valor que o sujeito passivo vai efetivamente pagar. Como se depre-

ende do esquema anterior, a taxa sera, genericamente, assim definida:

Txj =Y Cix Cqix(1-CI)

i=1

Passemos, entao, a explicitagdo dos custos das taxas a que se referem os n.*1 e 2 do ar-
tigo 40.°
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Explicitacdo do valor das taxas (n.°*1 e 2 do artigo 40.°)
TABELA 1
Apuramento do custo (taxa referéncia) para os lugares do mercado municipal
W (m?) R (%) Cq
Area de implantagdo do prédio. . . ................. 966,00 100,00 % -
b Bancas (LegumesePeixe) ...................... 195,44 71,27 % 0,25
t Talhos. . ..o 51,80 18,89 % 0,50
cf CamarasdeFrio........... . ... ... ... . . . ..... 27,00 9,85 % N/A

i Estrutura de Custos Diretos (Ci) (Valores anuais) Pressupostos

1 Limpeza dos WC publicos e areas comuns . . . | Engloba 95 % do custo com um assistente operacional, mais
material de limpeza.

2 Amortizagdes . ............ ... Seis contentores com vida util de 14 anos e o edificio em si, com
vida util de 80 anos.

3 |ManutengdodoEspago................. Manutengao de equipamento, pinturas e arranjos ligeiros.

4 Custo com eletricidade. . . ............... Fatura elétrica do mercado. (60 % dos custos sao repartidos pro-
porcionalmente. Os restantes 40 % s&o especificos das c. de
frio e dos talhos).

5 |Administracdodoespago................ 15 % dos custos com um assistente técnico.

6 Cobrangataxa ........................ Trés horas e meia mensais do custo com um coordenador téc-
nico.

7 Gestdo e organizagdo do espago. . . ....... Trés dias anuais de um dirigente.

8 |Economato.............. ... Inclui papel reciclado, tinteiros, rolos de papel, etc.

9 [AgUA. ... Consumo estimado de agua (600 m® mensais).

10 [Saneamento.......................... Consumo estimado de saneamento (600 m® mensais).

Custo Total Mensal (CTM) ............... X

— > Ci

12 45
Custo Total Diario (CTD) ................ 1 &

—)> Ci

3655
Custo Bancas (Unitario/Més) . . ........... CTM X Ry X Cqp+39
Custo Bancas (Unitario/Dia). . . ........... CTDx Ry X Cqb =39
Custo Talhos (Mensal) . ................. CTM X R X Cg: + Qe
Custo Talhos (Unitario/m?/Més) ........... (CTM X R X Cqi + Qe) = W:
Custo Camaras de Frio (Diario/caixa) . . . . . . (CTDX Rer +2+ Q) =100

TABELA 2
Justificagao dos valores das taxas do Anexo |
Descrigéo Taxa proposta qu CIJ Justificagao ()
UtilizagdodasL ............ Mensal: 10,00 | 0,25 0,3500 |Melgago é um concelho em que a atividade do

setor primario joga um papel importante na
subsisténcia dos municipes. Por esse motivo
justifica-se, como incentivo a pratica agricola,
que a Camara Municipal fornega os meios ade-
quados para que os agricultores possam escoar
a sua produgdo, sem que tenham quaisquer




Diario da Republica, 2.2 série

PARTE H

N.° 45

3 de marco de 2023 Pag. 346

Descrigéo

Taxa proposta

Cq.

Cl

Justificagao ()

encargos com taxas. E, é preferivel que se
assuma esta postura e nao uma politica de
subsidios a produgao, por exemplo. encargos
com taxas. E, é preferivel que se assuma esta
postura e ndo uma politica de subsidios a pro-
dugéo, por exemplo.

O mercado municipal ndo tem uma afluéncia de
consumidores que permitam aos utilizadores
pagar o custo efetivo que a autarquia tem com
o espacgo. O coeficiente de incentivo prende-
-se, assim, com a necessidade de encontrar
pontos de equilibrio, ndo colocando em causa
o beneficio auferido pelo particular, nem as
proprias finangas locais.

Diaria: 5,00

0,25

-9,0000

Pretende-se incentivar a utilizagdo continua
do mercado, pelo desincentivo da utilizagao
esporadica. Este objetivo prossegue varios
outros, nomeadamente, a defesa dos consu-
midores do mercado. Ao desincentivar o uso
esporadico, esta-se a conferir estabilidade a
ocupagao, o que permite aos consumidores um
maior grau de certeza de que tém os produtos
disponiveis. Para reforgar a ideia, diga-se que
foi essa a razado pela qual se estipulou um
critério de assiduidade.

Portanto, na pratica, quem opte por uma ocu-
pacao esporadica pagara cerca de 10 vezes
mais do que quem opte por uma ocupagao
continua.

UtilizagdodasP.............

Mensal: 10,00

0,25

0,3500

Diaria: 5,00

0,25

-9,0000

Ver taxa anterior.

Utilizagdodos T ............

Talho1 ...................
Talho2aTalho5 ...........

65,00
53,00

0,50

0,1500

Mais uma vez, o mercado municipal nao tem
uma afluéncia de consumidores que permitam
aos utilizadores pagar o custo efetivo que a
autarquia tem com o espago. O coeficiente
de incentivo prende-se, assim, com a neces-
sidade de encontrar pontos de equilibrio, ndo
colocando em causa o beneficio auferido pelo
particular, nem as proprias finangas locais.

Utilizagdo das CFi (dia/caixa). . .

0,10

N/A

0,000

N&o existem razdes objetivas para estabelecer
coeficientes de (des)incentivo.

Taxatransitoriapelaocupagaodos
espagos comerciais (por m?).

Ver valores base dos lugares comerciais

Taxa transitoria

Dada a especificidade e o objetivo da taxa prevista no n.° 3 do artigo 40.° o presente capitulo
debrugar-se-a em especial sobre a pertinéncia e as especificidades da presente taxa.

Pertinéncia

Por fatores varios, nao foi possivel adequar o anterior requlamento do mercado ao novo en-
quadramento legal das finangas locais no periodo de tempo desejavel. Como ja foi dito, a figura do
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arrendamento sera a mais desejavel sob o ponto de vista da gestdo do patrimoénio da autarquia.
No entanto, € necessario assegurar um periodo de transi¢gao para a nova figura juridica. Parece,
assim, razoavel que se opte por esta figura da «taxa transitéria» para prosseguir, cumulativamente,
0s seguintes objetivos principais:

Nao revogar bruscamente os direitos de utilizagdo dos atuais concessionarios dos espagos,
nao prejudicando, assim, as pessoas que 0s ocupam;

Promover a continuidade da ocupagao do espaco;

Assegurar uma receita que permita que o municipio ndo tenha prejuizo com o espago em
causa.

Optou-se, aqui, por considerar o beneficio auferido pelo particular (BAP) e nao o custo, uma
vez que, ultrapassado o periodo transitério aqueles espagos serao objeto de arrendamento. Deste
modo, parece-nos plausivel considerar que o BAP, medido pelo valor da renda maxima atualizada
ao abrigo do NRAU, é um critério aceitavel e, sobretudo, desejavel.

Assim, o valor da taxa transitéria coincidira com o valor base minimo, explicitado infra.

Justificagao do valor base

Os valores apresentados na tabela de valores do Anexo |, nada mais sao do que o valor de
uma simulagao efetuada nos termos do CIMI (Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis) e do
NRAU (Novo Regime do Arrendamento Urbano) para o valor atualizado de uma renda para fins
nao habitacionais.

O NRAU veio estabelecer uma série de regras para a atualizagao de rendas. Nao sendo este
0 caso, pois nao se trata aqui de atualizar rendas, uma vez que aqueles espagos nunca estiveram
arrendados, parece-nos um bom ponto de partida para se estabelecer um valor base, a partir do
qual se aceitam propostas.

Nos termos conjugados do artigo 31.° e 50.° do NRAU, estipula-se que o valor maximo da
renda sera de 4 % do valor patrimonial. Feita uma simulag&o do valor patrimonial dos espagos em
causa, chegou-se aos seguintes valores para o valor maximo da renda atualizada.

De acrescentar que se simulou o valor para o espago comercial completo (incluindo zonas
comuns) e depois se repartiu a renda em fungao da area util que cada lugar comercial representa
no total da area dos lugares.

TABELA 3

Apuramento do valor base

Espaco Area (em m?) Vallor F"altrimonial Valor maximo da atualizagédo
Tributario (EUR) da renda (EUR) (%)

Totaldoprédio ............ ... ... ... ..... 968,00 478.130,00 1.594,00
Totaldoslugares ......... ... ... . ... ..... 508,46 N/A N/A

I 27,60 N/A 87,00

I 27,40 N/A 86,00

L3 o 41,16 N/A 130,00
Ljd. o 27,00 N/A 85,00

LS. 27,40 N/A 86,00

LiB. oo 27,60 N/A 87,00

L7 18,90 N/A 60,00
P 18,90 N/A 60,00

Lj9. 27,00 N/A 85,00
Li10. . 41,16 N/A 130,00

0 27,75 N/A 87,00

0 27,75 N/A 87,00

0 107,94 N/A 339,00

Bl 30,45 N/A 72,00

E2. . 30,45 N/A 72,00
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Conclusao

Todos os calculos aqui apresentados baseiam-se em dados objetivos quanto aos custos, mas
em dados estimados quanto as quantidades, porque foram aferidos na observagao e na experiéncia
de pessoas ao servigo no Municipio. Apesar de ndo ser um calculo rigorosamente cientifico (se &
que existe algum) € um calculo valido.

Para termos uma base de calculo rigorosamente cientifica, teria de existir uma equipa de
especialistas que observasse o comportamento de cada técnico, o desempenho dos programas
informaticos, etc., as vezes necessarias para conseguir padronizar os tempos de execugao
de cada tarefa numa distribuicdo probabilistica. Ora, tal procedimento levaria a um arrastar de
processos e a uma escalada nos custos que contrariam qualquer principio de bom senso e de
proporcionalidade, uma vez que o custo de tal método seria incomensuravelmente superior ao
seu beneficio. Neste caso, parece, preferivel utilizar métodos mais simplificados (mas nem por
isso menos validos) de afericdo dos tempos de execugéo das subtarefas que contribuem para a
tarefa ou ato a ser tributado.

(") Parece-nos que Vasques (2008) tem toda a razdo quando afirma que a expressao utiliza-da n&o é feliz, uma
vez que o legislador quer significar utilizagéao privativa e nao utilizagao privada.

(%) Vasques, Sérgio (2008); O principio da equivaléncia como critério de igualdade tributaria; Edigdes Almedina;
Coimbra.

(%) Em relagéo ao pessoal operacional, apenas desaparece da formula o Enxoval.

(*) Os Ci incluem os custos comuns com eletricidade.

(®) A excegao dos custos com pessoal bem como os custos com eletricidade, explicita-dos supra.

(%) Considera-se que 100 caixas, (com, em cm, 30x50x15, cada), é a ocupagéo 6tima das cadmaras de frio, dada a
capacidade de refrigeragdo do equipamento.

(") Para efeitos de mera simplificagéo, que ndo pée em causa os principios do RGTAL as taxas foram arredondadas
para a unidade de euro mais proxima, a excegao da utili-zagdo das Camaras de Frio, onde o arredondamento foi feito
para a décima de euro mais proxima.

(%) Os valores foram arredondados para a unidade de euro imediatamente superior, para efeitos de simplificagéo.
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