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MUNICIPIO DE MELGAGO

Regulamento n.° 292/2023

Sumario: Regime dos incentivos de natureza fiscal, associados a impostos e outros tributos de
ambito municipal.

Projeto de Regulamento dos Beneficios Fiscais do Municipio de Melgago

Nota Justificativa

O reconhecimento do poder local democratico expressamente consagrado na Constituigdo da
Republica Portuguesa, constituiu uma ancora do desenvolvimento territorial. Os renovados desafios
que se colocam ao nivel do desenvolvimento sustentavel e do direito a habitacdo acessivel a toda
a populagéo, conduziram, ja em 2020, a Assembleia Municipal de Melgaco a reforgar um conjunto
de medidas fiscais direcionadas, entre outros, ao mercado da habitacao.

Nesse sentido, considerando o disposto nos numeros 2 e 3 do artigo 16.° do Regime Finan-
ceiro das Autarquias Locais (RFAL), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, torna-se
premente a regulamentacéo das medidas entdo aprovadas, para que se possa delas fazer a dese-
jada aplicagao efetiva.

Areceita de que o Municipio vai abdicar em favor das atividades dos setores primario e secun-
dario, nomeadamente abdicando, em favor dessas atividades, de receitas préprias de IMI, IMT ou
mesmo taxas municipais, justifica-se pela necessidade de valorizar a produgao primaria e incentivar
o setor secundario, a par do ja mencionado refor¢o de incentivos no mercado de habitagao, bem
como na reabilitacdo do edificado, nomeadamente, para fins turisticos e € um exercicio de equili-
brio entre a necessidade desses incentivos e a nao menos importante necessidade de manter uma
trajetoria de rigor e sustentabilidade orgamentais.

O ja citado n.° 2 do artigo 16.° do RFAL, determina que «a assembleia municipal, mediante
proposta da camara municipal, aprova Regulamento contendo os critérios e condi¢des para o reco-
nhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e
outros tributos préprios». Foi, portanto, em 16 de fevereiro de 2022, aprovado o inicio do procedi-
mento de elaboragao do presente Regulamento, ndo se tendo verificado a constituicdo de qualquer
interessado. Uma vez que, por um lado, ndo se trata de Regulamento que contenha disposi¢cdes
que afetem de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos
e, por outro, ndo se apresentou ao processo nenhum interessado, ndo se procedeu a audiéncia de
interessados sobre o projeto de Regulamento, por tal ndo ser aplicavel.

CAPITULO |
Disposigoes iniciais
Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo dos artigos 238.° e 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, artigos 25.2/1/g) e 33.°/1/k) do RJALEI aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro e artigo 16.° do RFALEI, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 2.°

Objeto e ambito

1 — O presente Regulamento estabelece o Regime dos incentivos de natureza fiscal, asso-
ciados a impostos e outros tributos de ambito municipal.
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2 — Ficam isentos, total ou parcialmente, de impostos e outros tributos locais ou receitas pro-
prias, nos termos definidos no presente Regulamento, os sujeitos passivos ou as atividades cujo
contributo para o desenvolvimento do concelho o justifique.

Artigo 3.°
Defini¢cbes
Para efeitos de aplicagdo do presente Regulamento, entende-se por:

a) «Reabilitacao de edificios (ou prédios ou fragdes de prédios)»: a forma de intervengéo des-
tinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e
construtiva a um ou a varios edificios, as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no
seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes
novas aptiddes funcionais, determinadas em fungéo das opgdes de reabilitagdo urbana prossegui-
das, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados,
podendo compreender uma ou mais operacdes urbanisticas;

b) «IMI»: imposto municipal sobre imdveis, tal como definido na legislagdo especifica;

¢) «IMT» imposto municipal sobre as transag¢des onerosas de imoéveis, tal como definido na
legislagao especifica;

d) «Taxas»: tributos que assentam na prestacédo concreta de um servigo publico local, na
utilizacao privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remocao de
um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, nos termos de Regulamento Municipal
regulamentarmente aprovado nos termos da lei;

e) «Outras receitas proprias»: outras receitas nao qualificadas como tributos, previstas em
Regulamento Municipal;

f) «Auxilios de minimis»: os auxilios considerados compativeis com o mercado interno, na
acecgao do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo
a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia). Atualmente, o regime de minimis em vigor, &€ a constante dos Regulamentos 1407/2013 da
Comissao e 1408/2013 da Comissao, ambos de 18 de dezembro de 2013.

CAPITULO Il

Beneficios fiscais locais

Artigo 4.°

Disposi¢coes comuns

1 — Os beneficios fiscais previstos no presente Regulamento estao sujeitos, quando o respetivo
beneficiario seja uma empresa, as regras europeias aplicaveis quanto aos auxilios de minimis.

2 — As propostas de beneficios fiscais sao instruidas pelo servico municipal competente e
decididas pela Camara Municipal, verificados os pressupostos aprovados no presente Regulamento
devendo ser instruidas com:

a) Fundamentagao da proposta, demonstrando o cumprimento dos critérios para aplicagao
do beneficio;

b) Despesa fiscal direta associada a proposta, contabilizada como a perda de receita esperada
com a medida para o horizonte da concessao do beneficio;

c¢) Declaragao da entidade beneficiaria relativa ao cumprimento do regime de minimis, quando
aplicavel.

3 — Os beneficios concedidos ao abrigo do presente Regulamento tém a duragdo adequada a
sua natureza, ndo ultrapassando, em caso algum, os 5 anos, renovados, por uma vez, com igual limite
temporal, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais.
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4 — A concessao e manutengao dos beneficios previstos no presente Regulamento, depende
de que o sujeito passivo:

a) Desenvolva, a todo o tempo, de forma legal a sua atividade;

b) Tenha a sua situagao contributiva e fiscal regularizada perante, respetivamente, Segurancga
Social e Autoridade Tributaria;

c¢) Nao seja devedor do Municipio.

5 — Os beneficios concedidos cessam quando os pressupostos nos quais assentaram, incluindo
os previstos no numero anterior, deixem de se verificar, podendo ser exigida a sua restituigao, caso
nao cesse o incumprimento no prazo estabelecido para o efeito pela entidade competente.

6 — Os sujeitos passivos devem solicitar o reconhecimento do beneficio, até 30 de setembro
do ano a que respeita o tributo em causa, se outro prazo mais adequado ndo decorrer da sua
natureza.

Artigo 5.°
Registo

1 — O Municipio dispora de um registo dos beneficios concedidos no ambito do presente
Regulamento, com a seguinte informagdo minima por cada processo:

a) ldentificagdo do sujeito passivo;

b) Beneficio aplicado;

¢) Valor associado ao beneficio;

d) Data da deliberagédo da concesséao do beneficio;
e) Prazo de vigéncia do beneficio;

f) Verificagao anual dos requisitos, quando aplicavel;
g) Informacgéao sobre a renovacgéao, quando aplicavel.

2 — O registo sera mantido de acordo com as regras legais aplicaveis, nomeadamente, em
matéria de protecao de dados.

SECGAO |

Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)

Artigo 6.°

Isengoes
1 — Além dos casos previstos na lei, ou noutros Regulamentos Municipais, ficam isentos de IMI:

a) Os sujeitos passivos de IRS ou IRC que exergam no concelho de Melgaco, a titulo princi-
pal, atividade agricola, silvicola ou pecudaria, relativamente aos prédios rusticos ou urbanos direta
e comprovadamente afetos a atividade, dos quais sejam, igualmente, os sujeitos passivos do IMI;

b) Os prédios urbanos localizados no concelho de Melgago, reabilitados para fins turisticos,
entendendo-se como tal os empreendimentos turisticos e outros edificios que tenham por fim prin-
cipal o apoio a atividade turistica, com exceg¢éo do alojamento local;

c¢) Os prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) localizados no concelho de Melgago,
reabilitados e arrendados;

d) As fragdes auténomas de prédios urbanos localizados no concelho de Melgaco, inseridos
em edificios multifamiliares em que, pelo menos 75 % das respetivas fragdes, com um minimo
de 5, sejam destinadas a habitagao e que sejam construidos apds a entrada em vigor do presente
Regulamento, sem prejuizo do disposto no Artigo 13.°

2 — As isengoes referidas no nimero anterior, sdo concedidas por um prazo de 5 anos, renovavel,
uma unica vez, por igual periodo, cabendo o sujeito passivo solicita-las, bem como, quando aplicavel,
fazer prova anual do cumprimento dos requisitos até ao prazo referido no n.° 6 do Artigo 4.°
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3 — A duragéao das isengoes conta-se do primeiro ano em que produz efeitos, ndo podendo,
globalmente, ultrapassar os 10 anos nem ser reconhecida mais do que uma vez para 0 mesmo
prédio no caso das isengdes objetivas ou para o mesmo sujeito passivo no caso das isengdes
subjetivas, sem prejuizo da renovagao a que se refere o numero anterior.

Artigo 7.°
Instrugao do pedido

1 — Para obterem os beneficios referidos no n.° 1 do artigo anterior, os sujeitos passivos
devem instruir requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal, contendo a identificagao
completa do requerente, incluindo NIF, com os elementos especificos que permitam obter os dados
relevantes para aferir do cumprimento dos pressupostos da isengao, designadamente os constantes
dos numeros seguintes.

2 — No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo anterior:

a) ldentificagdo da exploragao agricola (IE), onde se identifiquem, por referéncia ao respetivo
artigo matricial, os prédios afetos a atividade;

b) Caderneta predial e Ultima nota de liquidagao do IMI, onde se demonstre que o titular da
exploragao identificado nos termos da alinea anterior €, simultaneamente, o sujeito passivo do
imposto;

c¢) Declaragao de inicio ou alteragédo de atividade;

d) Ultima declaragdo de IRS ou IRC exigivel ou comprovativo idéneo da respetiva isencdo,
bem como, nota da respetiva liquidacédo, quando aplicavel;

e) Declaragao dos apoios recebidos ao abrigo do regime de minimis no ano a que respeita o
imposto e nos dois anos anteriores, com indicagdo do valor e da entidade que os pagou;

f) Declaragao, sob compromisso de honra, de que a atividade continuara a ser exercida e de
que mantera os prédios objeto do pedido a ela afetos e que, em caso de alteragdo, sera comunicada
ao Municipio no prazo previsto no n.° 6 do Artigo 4.°

3 — No caso da alinea b) do n.° 1 do artigo anterior:

a) ldentificagédo do prédio, por referéncia ao seu artigo matricial completo, juntando, preferen-
cialmente, a respetiva caderneta predial urbana;

b) Autorizagao de utilizagao para fins turisticos mencionada no Regime Juridico dos Empreen-
dimentos Turisticos ou, tratando-se de um edificio que tenha por fim principal o apoio a atividade
turistica, mas que nao deva ser classificado como empreendimento turistico, a respetiva autoriza-
¢ao de utilizagdo emitida nos termos gerais, acompanhada de elementos adicionais de prova que
permitam aos servigos municipais responsaveis pela area do turismo concluir, de forma objetiva,
da afetagao de tal prédio a atividade turistica;

¢) Comprovativo, quando aplicavel, dos registos e ou licenciamentos aplicaveis, nomeadamente
no Registo Nacional de Turismo;

d) Parecer técnico dos servigos municipais responsaveis pela area do urbanismo de que o
prédio foi objeto de reabilitagdo urbana na acegéo do presente Regulamento, o qual pode ser obtido
oficiosamente pelo servico instrutor.

4 — No caso da alinea c¢) do n.° 1 do artigo anterior:

a) ldentificagado do prédio, por referéncia ao seu artigo matricial completo, juntando, preferen-
cialmente, a respetiva caderneta predial urbana;

b) Cépia da declaragao do contrato de arrendamento a Autoridade Tributaria;

c) Parecer técnico dos servigos municipais responsaveis pela area do urbanismo de que o
prédio foi objeto de reabilitagdo urbana na acegéo do presente Regulamento, o qual pode ser obtido
oficiosamente pelo servigo instrutor;

d) Ultimo recibo de renda emitido, quando exigivel;
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e) Declaragao dos apoios recebidos ao abrigo do regime de minimis no ano a que respeita o
imposto e nos dois anos anteriores, com indicagédo do valor e da entidade que os pagou, quando
aplicavel,

f) Declaracao, sob compromisso de honra, de que mantera o prédio objeto do pedido arren-
dado, e que, em caso de alteragao, nomeadamente da cessacao do contrato de arrendamento, a
comunicara ao Municipio no prazo previsto no n.° 6 do Artigo 4.°

5 — No caso da alinea d) do n.° 1 do artigo anterior:

a) ldentificagédo do prédio, por referéncia ao seu artigo matricial completo, juntando, preferen-
cialmente, a respetiva caderneta predial urbana;

b) Cépia ou o numero das autorizagbes de utilizacdo emitidas para cada uma das fragdes
auténomas do prédio;

c) Comprovativo de afetagédo da fragédo ao fim indicado na respetiva autorizagao de utilizagao.

Artigo 8.°
Caducidade da isengéao

1 — Sem prejuizo das sangdes legais e regulamentares que ao caso couberem, as isengdes
previstas nos artigos anteriores caducam, se:

a) O sujeito passivo nao fizer, tempestivamente, prova anual, nos termos referidos no n.° 2 do
Artigo 6.°, salvo por motivos atendiveis, justificados e aceites pela Camara Municipal;

b) Se provar a existéncia de falsas declara¢des ou fraude;

c) Cessarem os pressupostos que subjazeram ao respetivo reconhecimento/renovacao.

2 — No caso de caducidade:

a) Aplica-se, com as necessarias adaptagdes a consequéncia prevista no n.° 3 do Artigo 11.°;

b) O sujeito passivo ou o prédio, consoante se trate de isengao subjetiva ou objetiva, res-
petivamente, ndo pode ver reconhecida nova isencédo ao abrigo dos mesmos pressupostos que
determinaram a primitiva isencao.

SECCAO Il

Imposto Municipal sobre Transagoes Onerosas de Iméveis (IMT)

Artigo 9.°
Isengoes

1 — Além dos casos previstos na lei, ou noutros Regulamentos Municipais, ficam isentas
de IMT as transmissdes de bens imdveis, sujeitas e ndo isentas de IMT, cujo objeto se destine a
construgdo ou reabilitagdo de edificios multifamiliares, em que, pelo menos 75 % das respetivas
fragbes, com um minimo de 5, sejam destinadas a habitagao.

2 — O mesmo prédio s6 pode beneficiar da isengao prevista no nimero anterior uma unica vez.

Artigo 10.°
Instrugao do pedido

1 — Para obterem os beneficios referidos no artigo anterior, os sujeitos passivos devem instruir
requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal, contendo a identificagdo completa do
requerente, incluindo NIF, com os elementos necessarios a verificacdo dos pressupostos, nomeada-
mente minuta do ato que titula a transmissao do bem, designadamente escritura publica ou documento
particular autenticado.
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2 — Uma vez consumado o ato, deve uma copia do mesmo, juntamente com a certidao per-
manente de registo predial, ser remetida ao Municipio até 5 dias apds o termo do prazo legalmente
consignado para se proceder ao referido registo predial.

Artigo 11.°

Caducidade do beneficio
1 — O beneficio caduca se:

a) No prazo de 2 anos contados da data do ato que titula a transmissao isentada, n&o for
apresentado no Municipio o competente processo de controlo prévio ou certiddo da respetiva
isencao, instruido nos termos exigidos no RJUE, demais legislacdo e Regulamentos Municipais
aplicaveis;

b) No prazo de 6 anos contados da data do ato que titula a transmisséo isentada, o prédio
nao for destinado ao fim que determinou o direito a isengao, comprovado com a obtengao das
autorizagdes de utilizagdo devidas, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagao
e os Regulamentos Municipais.

2 — Os prazos referidos no numero anterior podem ser objeto de adaptagéo ou prorrogagao
pela Camara Municipal, oficiosamente ou a requerimento do sujeito passivo, em qualquer caso devi-
damente fundamentado, atendendo, nomeadamente, aos principios gerais da agdo administrativa
e atentos os objetivos pretendidos com a concessao do beneficio, contudo, o beneficio caduca,
salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, decorridos 10 anos contados nos termos
do numero anterior, sem que tenham sido obtidas as autorizagbes de utilizagdo das fragbes que
compdem o prédio objeto do beneficio.

3 — Sem prejuizo do regime contraordenacional, a caducidade do beneficio implica a respetiva
restituicio, acrescida de juros compensatorios, calculados a taxa aplicavel nos termos gerais, sendo
o primeiro dia de cada periodo de contagem o primeiro subsequente ao termo do prazo fixado para
pagamento do imposto nao liquidado devido a atribuigdo do beneficio e, o ultimo dia do periodo, o
que corresponde a data da deliberagcédo da caducidade.

SECGAO I

Taxas municipais

Artigo 12.°

Isengao ou redugao de taxas municipais

1 — Ficam isentos das taxas previstas no Regulamento Municipal de Taxas de Urbanizacao
e Edificagdo (RMTUE) e no Regulamento Municipal de Ocupagéo do Dominio Publico (RMODP),
todos atos que preencham a respetiva incidéncia objetiva, € que respeitem a construgao de edifi-
cios multifamiliares em que, pelo menos 75 % das respetivas fragbes, com um minimo de 5, sejam
destinadas a habitagao.

2 — E reduzido para metade o quantitativo das taxas previstas no Regulamento Municipal de
Taxas de Urbanizagéo e Edificagao (RMTUE), respeitantes a todos atos que preencham a respe-
tiva incidéncia objetiva, relativos a operagdes urbanisticas de qualquer natureza, localizadas nas
zonas empresariais do concelho ou que, localizando-se fora das zonas empresariais, se destinem
ao exercicio de atividade econdmica enquadrada no Sistema Industria Responsavel.

3 — Sem prejuizo de serem requeridas pelo sujeito passivo, as isengdes previstas nos nimeros
anteriores devem ser instruidas oficiosamente pelos servigos competentes do Municipio e prevale-
cem sobre as isengdes objetivas estabelecidas nos Regulamentos referidos e sobre outras normas
regulamentares que com elas contendam ou conflituem.

4 — Para efeitos da instrugao oficiosa referida no numero anterior, os servigos solicitam ao sujeito
passivo os elementos adicionais necessarios a correta aplicagao do presente Regulamento.
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5 — Nos casos a que se refere o n.° 2, o sujeito passivo fica obrigado a ulterior demonstragao
do cumprimento do normativo aplicavel em matéria de licenciamento industrial, sob pena de cadu-
cidade do beneficio, com as consequéncias previstas no n.° 3 do Artigo 11.°

CAPITULO Il

Regime especial de aplicagao retroativa

Artigo 13.°

Reconhecimento especial de beneficios

Considerando as medidas aprovadas no PDSS em sessao da Assembleia Municipal de 19 de
dezembro de 2020, podem beneficiar das medidas previstas nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do
Artigo 6.° e no n.° 1 do Artigo 9.° e ainda no n.° 1 do Artigo 12.°, as situagdes que preencham os
respetivos requisitos e cuja exigibilidade do tributo ndo seja anterior a 1 de janeiro de 2021, podendo
ser apresentado o pedido até dois anos apods a entrada em vigor do presente Regulamento, aplicando-
-se-lhe, com as necessarias adaptacgoes, as respetivas disposicoes.

CAPITULO IV

Regime sancionatério

Artigo 14.°
Contraordenagodes

1 — Sem prejuizo das disposigdes legais aplicaveis em matéria civel ou criminal que ao caso
caibam, constitui contraordenagéo, punivel com coima de (euro) 500 a 1.000 no caso de pessoas
singulares, e de 1.500 a 10.000 no caso de pessoas coletivas:

a) A prestagao de falsas declaragoes;
b) A obtengéo de beneficio fiscal indevido;
c) A violagéo do regime de minimis.

2 — Atentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo a coima reduzida a metade.

CAPITULO V
Disposig¢odes finais
Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia util seguinte ao da sua publicagao no Diario
da Republica.

24 de fevereiro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Manoel Batista Calcada
Pombal.
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